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Introducere

Lucrarea mea vizeaza migratia prin detasare a muncitorilor romani, In Germania, n
constructii si in industria cdrnii. Muncitorii detasati sunt sub contract cu firme din spatiul
comunitar european, dar isi desfasoard activitatea, pe o perioada limitatd, pe teritoriul altui
stat membru (Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, 1996).

Tarile care detaseazd cel mai mare numar de muncitori sunt Polonia (463.174),
Germania (240.862) si Franta (139.000), iar statele care primesc cel mai mare numar de
detasati sunt Germania (414.220), Franta (177.674) si Belgia (156.556) (Pacolet si
Wispelaere, 2015)

Conform unei statistici la nivel european, in 2014, numarul total al muncitorilor in
acest tip de ocupare reprezintd doar 0,7% din forta de muncd europeand (Pacolet si
Wispelaere, 2015). Procentul poate parea neinsemnat, dar fenomenul capatd relevantd daca
urmarim mai ales anumite sectoare economice (hiperproductive) din tari cu nivel mare al
veniturilor.

Tocmai prevalenta detasarii in sectoarele germane de constructii si industria carnii m-
a determinat sa studiez fenomenul concentrandu-ma asupra celor doua sectoare. De exemplu,
70% dintre muncitorii angajati de primii patru producatori de carne - potrivit unei estimari a
NGG!, sindicatul muncitorilor din industria cirnii (Briimmer, 2014 in Wagner si Hassel,
2016) sunt detasati. In 2014, in sectorul de constructii german, 12.9% dintre lucratori sunt
detasati, conform Inregistrarilor oficiale?.

Pe de altd parte, cei mai multi dintre muncitorii detasati de firme romanesti au ca
destinatie Germania, 43.5% din numarul total de 57.194 (Pacolet si Wispelaere, 2015).

Literatura de specialitate se concentreazd mai ales asupra efectelor detasdrii In
desfasurarea relatiilor de munca. Legislatia actuala nu impiedica firmele sa penduleze intre
contexte legislative favorabile, intr-un cadru transnational (Berntsen and Lillie, 2014; Wagner
and Lillie, 2014; Lillie and Wagner, 2015), in timp ce sindicatele si muncitorii raman
constrangi de cadre legislative nationale (Lillie si Sippola, 2011).

Un numar mai mic de studii vizeazad atitudinile muncitorilor asupra detasarii sau

consecintele detasarii pentru angajati. Thornqvist si Bernhardsson (2015) analizeaza

! Denumire completé in limba germana: Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten.

2 Numarul total de muncitori detasati inregistrati la Fondul Paritar Soka-Bau este de 98.214 (European
Commision, 2016), in timp ce numarul total al muncitorilor din constructii se ridica la aproximativ 757.000
(Statista.com, https://goo.gl/AAuiNa, accesat la 5.09.2017). 1G-BAU, sindicatul muncitorilor din constructii,
estimeaza cd, in realitate, numarul muncitorilor detasati este de aproximativ trei ori mai mare (conform
interviului cu reprezentantul sindical).



motivatia polonezilor de a lucra ca detasati in Suedia. Caro et al. (2015) scriu despre
segregarea muncitorilor detasati in tara de destinatie. Berntsen (2016) se concentreaza asupra
strategiilor de negociere cu angajatorii in lipsa unui cadru care sd le permitd organizarea
colectiva eficienta.

Scopul acestui lucrari este sd contribuie la literatura despre detasare si, implicit,

despre industria migratiei. Imi propun, astfel, sa explic:

a) cum actioneaza la nivel transnational companiile care detaseaza (analizand
infrastructura de recrutare si strategiile la care apeleazd companiile pentru a-si
creste veniturile obtinute prin detasare);

b) cum se raporteazd muncitorii la detasare;

c) care sunt strategiile si abordarile sindicatelor in raport cu muncitorii detasati,

Lucrarea este alcatuita din patru capitole de sine statdtoare si are la bazd o cercetare
calitativa, desfasurata in Berlin, Bavaria, Baden- Wurttenberg si Saxonia de Jos (detaliez n

sectiunea urmatoare).

Metodologie

De la studiul retelelor de migratie, la studiul migratiei intermediate de companii

In prima cercetare pe teren, in vara lui 2014, in Cisnidie si Sibiu, imi propusesem si
studiez comparativ retelele de migratie ale romanilor care migreaza in Germania.

Am intervievat persoane cheie: vice-primar, preotul bisericii protestante, membri ai
partidului etnic german, sau persoane cu rude care lucrau in strdinatate. Din intdmplare, am
ajuns sa intervievez o firma care recruta lucratori pentru fabrici din Germania.

Cand am revenit in Sibiu, pentru urméatoare etapa a cercetarii de teren, am intervievat
reprezentanti ai altor firme care intermediau slujbe in Germania: o persoand cu experientd de
migratie care ramasese In contacte bune cu fostii angajatori si care incepuse o mica afacere,
prin care detasa in industria hoteliera, si o firma care plasa personal medical in Germania.

Stim deja ca migratia romaneasca pentru muncd (de tip circulatoriu) se bazeazad pe
retele de migratie (Sandu, 2010; Serban, 2011), dar stim mai putine despre migratia
intermediatd de companii; fenomenul mi-a atras atentia si am decis sd md concentrez, de-a

lungul stagiului doctoral, asupra detasdrii pentru munca in strdinatate.



Pentru cd mi-ar fi permis diferite comparatii, am ales trei sectoare care necesita un
nivel de calificare scdzut, cu o prevalentd mare a detasarii: constructii, industria carnii si
ingrijire la domiciliu.

Ultimul tip de ocupatie se desfasoara intr-un spatiu privat, in casele beneficiarilor, un
motiv in plus pentru care migrantele cu aceastd ocupatie s-au dovedit mai degraba greu de
identificat. Pentru cd nu am reusit sd gasesc suficient de multe persoane pe care sa le

intervievez, am renuntat sa includ acest sector economic in cercetarea mea.
Metode de cercetare

Imi propusesem sa explorez fenomenul detasirii si metoda cea mai potrivita era si
realizez o cercetare calitativa. Dat fiind caracterul exploratoriu al cercetarii, am decis sa
folosesc ca metoda de cercetare interviul nestructurat, pentru ca imi permitea sa descopar
aspecte pe care nu le-as fi luat in considerare initial. Am identificat, insa, rapid temele asupra
carora volam s ma concentrez, iar interviurile au devenit semi-structurate.

Prima etapa a fost s intru in contact (si sa intervievez) informatori cheie, care mi-ar fi
putut intermedia legitura cu muncitori romani detasati In sectoarele economice vizate:
preotul bisericii ortodoxe din orasul mare in apropierea caruia locuiam in Germania sau lideri
ai asociatiilor de romani din diferite orase germane. Am incercat, de asemenea, si intru in
contact cu migranti, de exemplu, la biserica romaneasca frecventatd de un numar mare de
persoane. Eforturile au ramas, insa, fara succes, fie pentru ca informatorii cheie nu erau in
contact cu muncitori detasati, fie pentru cd putinii cu care am reusit sd iau legdtura nu au
acceptat sd fie intervievati.

De reguld, muncitorii detasati au intreg procesul de migratie organizat de catre firma
care 1i detaseaza, pornind de la formalitati, pana la organizarea transportului sau a cazarii.
Sunt, astfel, dependenti de angajatori si, dincolo de contacte superficiale raman, Tn multe
dintre cazuri, izolati de societatea tarii de destinatie, ceea ce face ca accesul la teren sa fie mai
degraba dificil. Mai mult, date fiind conditiile proaste de lucru, teama de angajator ii
impiedica, de multe ori, sd vorbeasca despre locul de munca.

Am reusit sa identific muncitori detasati prin intermediul sindicatelor sau al birourilor
de consiliere pentru migranti. Acestea mi-au pus la dispozitie fie contacte ale muncitorilor,
fie liste cu adrese si numerele de telefon ale santierelor unde existau subcontractori romani.
De asemenea, am cautat parteneri de interviu prin cunostinte sau prin intermediul grupurilor

de Facebook ale romanilor din Germania.



Am decis si realizez si interviuri prin telefon. In acest fel, intervievatii au fost
convingi cd identitatea lor va ramine anonimd. De asemenea, am intervievat prin telefon si
respondenti care nu se mai aflau In Germania, fie pentru cd reveniserd in Romania (intr-un
singur caz), fie pentru ca se indreptasera catre o noud tara de destinatie (Franta).

Cautarea partenerilor de interviuri prin intermediul sindicatelor, al birourilor de consiliere pe
probleme de munca sau prin intermediul Facebook e posibil sa ma fi adus in contact cu o
anumita categorie de muncitori — cei care au intAmpinat/intampina diferite probleme legate de
slujbele lor ca detasati. Am incercat, pe cat posibil, sd reduc acest risc. De exemplu, am
utilizat metoda snowball, cerand fiecaruia dintre intervievati sd imi recomande un nou
partener de interviu sau am directionat discutia, astfel incat sa am informatii despre slujbele
pe care muncitorii respectivi le-au avut ca detasati de-a lungul timpului. Pe de altd parte,
intervievat si muncitori la care am ajuns prin contacte personale sau dupa ce am telefonat mai

multor firme romanesti care subcontractau lucrari de constructie In Germania.
Interviuri cu muncitori detasati in constructii si in industria carnii

Am realizat interviurile cu migranti intre decembrie 2015 si iunie 2016 in landurile
germane Bavaria, Baden Wiirttemberg si Berlin si prin telefon. Migrantii intervievati lucrau,
la momentul interviului, ca muncitori detasati sau fusesera detasati in trecut, in Germania.
Doar doud dintre persoanele intervievate sunt femei. Sectorul de constructii este unul in care
lucreaza, cu precadere, barbati. Desi numarul femeilor care lucreaza in industria carnii este
mai mare, incercarile de a intervieva mai multe femei au esuat.

Alegerea locurilor unde am desfasurat cercetarea a tinut cont de ratiuni practice: am
locuit in Bavaria si Berlin, si am acceptat sa ma deplasez in orice loc relativ accesibil in care
cineva era dispus sa fie intervievat. (Baden Wiirttemberg este unul dintre landurile germane
unde se afld un numar mare de fabrici de productie de carne).

La inceput am folosit interviuri nestructurate in care discutia viza o serie de teme
precum: motivatia de a opta pentru angajarea ca detasat, conditii de munca, informatii despre
salariu si plata contributiilor sociale, relatia cu colegii, diferente si asemanari intre lucrul in
Germania si Romania, intentia de revenire etc.

Destul de repede, insa, am decis care erau temele pe care as vrea sa ma concentrez si
am hotarat sa realizez interviuri semi-structurate Tn care discutam despre traiectoriile lor
profesionale (cu accent pe experienta de migratie si detasare). Am urmarit motivatia lor de a
lucra sub aceastd formd de angajare si, in cazul fiecdrei slujbe ca detasat, cum au fost

recrutati, care erau conditiile de munca, particularitati legate de relatia lor cu companiile care
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i1 detasau (salarii, plata contributiilor sociale, durata pe care rdméan sa lucreze pentru fiecare
companie), relatii de subcontractare ale firmei angajatoare, in cazurile in care le erau
cunoscute.

Am intervievat 19 de muncitori care lucrau in constructii (cu varste intre 23 si 42 de
ani) si 13 persoane care lucrau/au lucrat in industria carnii (cu varste intre 27 si 51 de ani).
Am intervievat doar doud femei, ambele lucrau in industria carnii. De asemenea, am
intervievat doi ingineri romani care conduceau echipe de peste 25 de persoane in Germania.
Cu exceptia a patru dintre ei, muncitorii din constructii aveau experientd de migratie
anterioard (in Ungaria, Israel, Italia, Spania si Anglia) Tnainte sa lucreze ca detasati (in
Germania si in Belgia). Sase dintre muncitorii din industria carnii pe care i-am intervievat nu
aveau experientd de migratie inainte de a lucra pentru prima datd ca detasati in Germania.

Ceilalti locuisera 1n Italia sau lucrasera in Germania (inainte de anii 1990), Olanda si Turcia.

Interviuri cu reprezentanti ai sindicatelor si ai birourilor de consiliere pe probleme de
munca

Am incercat sd aprofundez realizand interviuri si cu sindicate si birouri de consiliere
care Tmi putea oferi o perspectivd mai larga asupra fenomenului detasarii. De asemenea, am
intervievat responsabili de la 1IG-BAU?, sindicatul muncitorilor din constructii si Confederatia
Sindicatelor Germane (DGB)*. Principalele teme abordate pe parcursul interviurilor au vizat
cele mai frecvente probleme cu care se confruntd muncitorii detasati, abordarile si strategiile
sindicatelor fatd de muncitorii detasati, resurse disponibile si limitarile cu care se confrunta in
abordarea muncitorilor detasati, cereri sau actiuni de lobby fatd de stat si fatd de asociatiile
angajatorilor, nivelul de colaborare cu birourile de consiliere pentru migranti sau cu alte
organizatii similare. De asemenea, am cerut estimari in legaturd cu numarul roméanilor care
lucreaza ca detasati in constructii si in industria carnii in Germania.

Nu am reusit si intervievez un reprezentant NGG?®, sindicatul muncitorilor din
industria cdrnii, dar reprezentatul Confederatiei Sindicatelor Germane mi-a oferit informatii
cu privire la abordarile sindicatului NGG.

Am intervievat, de asemenea, angajate ale birourilor de consiliere pe probleme de
muncd Munca Echitabila (Faire Mobilitdt) si BEB - Birou de consultantd pentru lucratori

detasati, cetateni europeni care beneficiaza de libera circulatic a lucratorilor si lucratori

3 Denumire completa in limba germana: Industrie Gewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt.
4 Denumire completa in limba germana: Deutscher Gewerkschaftsbund.
5 Denumire completa in limba germana: Gewerkschaft Nahrung-Genuss-Gaststatten.



independenti cu statut profesional neclarificat®. Acestea au fost fondate in incercarea de a
imbunatati situatia precard a muncitori strdini, mai ales a celor care lucreaza in forme de
angajare non standard. Birourile ofera consiliere in mai multe limbi est-europene, printre care
sl romana, In mai multe orase din Germania (pentru detaliere vezi Capitolul 4).

Cele doud consiliere pe care le-am intervievat, vorbitoare native de limba romana,
erau responsabile pentru muncitorii romani care intrau in contact cu biroul. Temele de
interviu au vizat cele mai frecvente tipuri de probleme cu care se confrunta lucratorii detasati,
activitatile birourilor de consiliere, resursele de care dispun si limitarile pe care le au privind
reprezentarea muncitorilor detasati (sau alte tipuri de muncitori mobili) si colaborarea cu

sindicatele din cele doud sectoare economice sau cu alte organizatii.
Limba si anonimizare

Interviurile cu muncitorii si cele cu angajatele birourilor de consiliere s-au desfasurat
in limba romana, interactiunile cu secretarii de sindicat in limba germana, iar interviurile cu
reprezentantii sindicatelor in limba engleza.

De-a lungul lucrarii, folosesc pseudonime in cazurile in care redau citatele
intervievatilor care lucreaza in constructii si in industria carnii. De asemenea, unul dintre
reprezentantii sindicali a cerut s ramana anonim, asa ca nu 1i voi mentiona functia, pentru ca
ar putea duce la identificarea lui. In unele cazuri, nu mentionez numele orasului in care s-a

desfasurat interactiunea, pentru a evita identificarea persoanelor pe care le-am intervievat.

»,Hai sus pe scara, sid vezi cum se castigd banii”: observatie participativa si
neparticipativa

Pe langd interviuri, am avut ocazia sa culeg date si prin intermediul observatiei
participative si neparticipative, care au ajutat la o mai bund intelegere a fenomenului
detasarii, mai ales privind aspecte ce tin de strategiile prin care companiile urmdresc marirea
castigurilor obtinute prin detasare si strategii si aborddri ale sindicatelor si birourilor de
consiliere Tn ceea ce priveste muncitorii detasati.

Accesul mi-a fost intermediat de una dintre filialele locale ale sindicatului IG-BAU,
sindicatul lucratorilor in constructii. Contactasem organizatia, in incercarea de a gasi
parteneri de interviuri, iar secretara de sindicat m-a invitat la o intalnire cu cativa romani care

voiau sd devind membri. Acolo, am intalnit un inginer care conducea un grup de muncitori

6 Denumire completa Tn limba germana: BEB - Beratungsbdiro fiir entsandte Beschéftigte,
Freizlgigkeitsberechtigte EU-Burgerinnen und Birger sowie selbststdndige mit unklarem Arbeitsstatus.



din Romania si i-am cerut sd Tmi medieze contactul cu acestia. Mi-a propus sa merg sambata
viitoare pe santier sd i1 abordez direct pe muncitori. (Sdmbdta parea sd fie o zi potrivita,
pentru ca programul de lucru era scurt si reprezentantii firmei germane de la nivelul superior
al lantului de subcontractare lipseau de la lucru).

Prima mea vizita la santier s-a suprapus cu venirea din Romania a sotiei unuia dintre
muncitori. Sotul el avusese un accident, o scard de doud tone, care (am aflat mai tarziu) nu
era asiguratd, conform normelor de protectie a muncii, ii strivise picioarele si tocmai iesise
din coma dupa o sdptdmana. Am coborat Impreuna la subsolul cu ziduri patate de sange, unde
se petrecuse accidentul, si am ajuns exact in mijlocul a ceea ce inseamnad, uneori, detasarea si
industria migratiei: nerespectarea normelor si relatii abuzive intre angajatori si angajatii
fragili.

Am continuat si merg la santier, in fiecare simbata dimineatd, pentru doua luni. Imi
petreceam timpul in biroul inginerului, unde muncitorii intrau adesea pentru diverse discutii
si, uneori, pe santier. Dupa orele de lucru, abordam angajatii pentru a ii ruga sa participe la
interviuri.

Tncet-incet, am devenit de-a locului, muncitorii au inceput si intre in birou si si
inceapa discutii fara sa-mi mai observe prezenta. Tocmai prezenta mea recurenta la santier m-
a ajutat, cred, sa le castig increderea. Poate pe fondul tensiunii accidentului descris anterior,
poate pentru cd erau nemultumiti pentru cd patronul le ceruse sa semneze niste documente
care sd 1l scuteasca de plata anumitor sume de bani, poate pentru cd o parte dintre ei urma sa
plece in curand In Romania, sau pentru ca sperau cd cercetarea mea 1i poate ajuta cumva (desi
nu am pretins asta), nu s-au sfiit sa vorbeasca despre conditiile lor de munca. Unii au fost,
probabil, stimulati si de faptul ca alti colegi fusesera deja intervievati. Tot prezenta mea la
santier mi-a dat ocazia de a face follow-up-uri ale interviurilor si pentru cd locuiam in
apropiere, pe unii dintre ei, i-am intdlnit si din intdmplare, prilej cu care puteam discuta
informal.

Spre sfarsit, am intervievat si o parte din muncitorii altei echipe, angajati de aceeasi
firma din Romania, care tocmai incepeau lucrarile la un santier din apropiere.

Am ajuns astfel sa aflu din discutiile cu inginerul, din discutiile cu muncitorii sau
observand discutiile dintre ei mai multe despre constelatiile relatiilor de subcontractare,
despre practici (ilegale) ale companiilor (legate de salarii si de deduceri ilegale) si cum i
afecteaza, despre conditiile de lucru si de locuire. Am vazut muncitori care pleacd pentru ca

nu sunt de acord cu practicile companiei si am vazut cat de repede sunt inlocuiti.



In alt caz (semnificativ pentru cercetarea mea de teren), sindicatul mi-a cerut si
intermediez legatura dintre ei si un grup de muncitori romani care au lucrat o perioada de
timp pe un santier din Germania. Cazul a fost mediatizat in presa locala, dar din ratiuni ce tin
de anonimizare, nu il voi mentiona.

Muncitorii intrasera in contact cu unul dintre birourile de consiliere, iar sindicatul,
care a aflat despre caz din presa a intrat in contact cu biroul de consiliere si i-a abordat pe
muncitori. Pentru ca eu traduceam si intermediam intre muncitori si sindicat, am participat, la
toate etapele pe care le presupune rezolvarea (sau initierea unor actiuni pentru rezolvarea)
litigiilor de munca.

Am intervievat muncitorii si le-am vazut conditiile de locuire (locuiau pe santier, intr-
un container pentru unelte unde era inghesuite paturi) am asistat la interactiuni ale
reprezentantului antreprenorului principal cu subcontractantul general, am avut acces la
documente (contracte ale muncitorilor si alte tipuri de documente folosite de sindicat), am
vazut politisti (ostili) ludnd declaratii muncitorilor, am asistat la discutiile telefonice ale
sindicatului cu firma care provocase litigiul de munca si cu biroul de consiliere cu care
lucrau.

Am observat astfel, dintr-o micro-perspectiva, care este abordarea din teren a
sindicatelor, am observat direct interactiunea dintre sindicate si birourile de consiliere, dintre
reprezentantii sindicatelor si muncitorii romani, am aflat despre documente si proceduri,
despre metode de presiune ale sindicatului si, mai tarziu, despre cum evolueaza un astfel de
caz in justitie. De asemenea, am aflat cum functioneaza infrastructura de recrutare si ce efecte

au practicile ilegale asupra muncitorilor.
Despre rolul meu ca cercetiatoare

,Cum locuiesti? Cum iti merge in Germania? Cand mai ajungi prin Roméania” sunt
intrebarile pe care le primeam adesea de la persoanele pe care le intervievam si cred ca
statutul meu de migranta care avea aceeasi origine si care vorbea aceeasi limba ca si ei, a avut
un rol important In interactiunile cu cei care au fost de acord sa discute cu mine.

De fiecare data, chiar de la inceputul contactului, le-am Spus migrantilor care este
motivul pentru care imi doresc sa 1i intervievez sau pentru care ma aflu acolo, in cazul, in
care desfasuram observatie participativa. La fel, in cazurile in care am contactat intervievatii
prin intermediul Facebook, am postat un mesaj in care explicam in ce scop urmeaza sa fie

folosite interviurile confidentiale si anonimizate.



Cu toate astea, in unele situatii, rolul meu a fost, mai degraba, greu de perceput pentru
migranti, mai ales in cazul interactiunii dintre sindicat si grupul de muncitori. Pentru ca am
intermediat interactiunea lor cu sindicatul, uneori muncitorii ma percepeau ca pe o angajatd a
sindicatului, sperand ca am o idee legatd de cum si cand se va rezolva litigiul lor de munca.
La fel, dupa ce au revenit din Romania, o parte dintre ei m-au sunat pentru cad aveau probleme
de muncd si voiau sd le intermediez, din nou, legatura cu sindicatul. Asa am aflat, de
exemplu, cd la scurt timp, unul dintre ei se intorsese in Germania sa lucreze pentru o alta
companie si avea acelasi tip de problema, lucrase fara sa fie platit.

Tn alte cazuri, mi s-au cerut mici servicii. De exemplu, unul dintre ingineri m-a rugat
sa 1l ajut sda depund o oferta de prestare de servicii din partea firmei roménesti pentru care
lucra cétre o firma germand din zona si am acceptat pentru ca eram interesata sa aflu cum
decurge o astfel de intalnire, dar si pentru ca, altfel, interactiunea noastra ar fi fost/ar fi parut
neechitabila. In orice caz, intalnirea nu a mai avut loc.

Alteori, am oferit chiar eu mici servicii, de exemplu, in cazul sotiei muncitorului
accidentat. Astfel, in unele situatii, am oscilat intre implicare si distantd, iar rolul meu pe
teren a fost greu de stabilit, chiar si pentru mine. Uneori, balanta s-a inclinat mai degraba
catre prima, mai ales in situatiile in care observam direct si nu din interviuri, cat de fragili
sunt, de fapt, muncitorii cu care intram in contract in fata practicilor companiilor si in fata
unui sistem care nu le ofera protectie.

Cu toate acestea, am incercat sd mi pastrez rolul de observator si cred cd cercetarea
etnografica mi-a adus o multime de informatii pe care nu le-as fi putut obtine prin intermediul
interviurilor, fie pentru ca muncitorii le-ar fi gasit neimportante, sau ar fi evitat sa le
mentioneze sau pentru ca sunt informatii la care ei Insisi nu au acces.

Cred cd detasarea, ca si alte tipuri de migratie, inseamnd o lume intreagd pe care o
intelegi mai bine cu casca pe cap, pe scheleti de beton si din birouri cu pereti acoperiti de
planse; din containere de unelte devenite dormitor, aerisite cu un geam la fel de mare ca o
carte, s1 incalzite, intr-un februarie friguros, cu resouri care pot lua foc oricand; din bucatarii
container, care dupd ora sapte miros a oud si a carne si a cartofl prajiti, cu plite si mese mari
de lemn, unde se bea bere si Cola, se joaca carti si se vorbeste, uneori, despre acasd; in nopti,
cu oameni care merg la culcare pe saltele improvizate in birouri, dupa ce s-au oprit din lucru
pentru cd nu si-au primit salariile si se intreaba cat mai este nevoie sa astepte sa fie platiti,
cand nu au bani nici macar sa isi cumpere de méancare, nu se pune problema sa aiba bani sa se

intoarcd acasa; si in alte ipostaze similare, in care am fost.
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Discutie si concluzii

Lucrarea contribuie la literatura despre facilitatorii legali ai industriei de migratie, prin
analiza strategiilor si a infrastructurii de recrutare pe care acestia se bazeaza, la literatura
despre precaritatea muncitorilor detasati si la literatura despre abordarile sindicatelor fata de
muncitorii migranti in forme de angajare non-standard. De asemenea, se concentreaza asupra
unui tip de migratie inca ne-explorat in Romania si este un punct de pornire pentru elaborarea
de politici sau actiuni care sd reglementeze detasarea si sa protejeze muncitorii detasati.

In detrimentul explicatiilor care insistd asupra importantei retelelor sociale bazate pe
simetrie si ajutor mutual (Massey, 1988), contributii recente aratd ca industriile de migratie
au un rol mai important decat a fost atestat pana in prezent in facilitarea/organizarea/controlul
mobilitatii (Gammeltoft-Hansen si Serensen, 2013; Hernandez-Le6n, 2013; Cranston,
Schapendonk si Spaan, 2017). In aceeasi directie se inscrie si lucrarea mea.

Anumiti autori care sustin aceeasi abordare descriu procesul de migratie ca pe o
afacere manageriata de actori diversi (indivizi, agentii si institutii), manati de ideea de obtine
profit (Salt si Stein, 1997). Pornind de la observatia ca unele dintre firmele romanesti care
actioneaza pe piata internationald a muncii folosesc posibilitatea detasarii pentru a facilita
mobilitatea, Tn primul capitol, analizez strategiile la care companiile, ca actori legali ai
industriei de migratie, apeleaza pentru a-si mari castigurile.

lau in calcul contextul legislativ national si european, intre care companiile
penduleaza. Se poate vorbi, deci, despre o abordare transnationald (Wimmer si Glick-
Schiller, 2002), prin care raspund partial la una dintre intrebarile recente care ii preocupa pe
cercetatorii preocupati de subiect: Cum functioneaza industriile de migratie? (Spener, 2009;
Cranston, Schapendonk si Spaan, 2017). Mai precis, mad opresc asupra modului in care
actioneaza faciliatorii legali de migratie, un subiect mai putin explorat in literatura de
specialitate.

Pornesc de la urmatoarele intrebari de cercetare: 1) Care sunt strategiile la care
apeleaza facilitatorii legali din industria migratie pentru a-si creste veniturile obtinute prin
detasare? 2) Care este dinamica dintre legal si ilegal atunci cdnd vine vorba despre strategiile
companiilor?

Explic mutarea accentului, in literatura despre industria de migratie, de la facilitatori
ilegali (Spaan, 1994; Salt and Stein, 1997; Kyle, 2000; Kyle and Koslowski, 2001) spre

facilitatori legali (Gammeltoft-Hansen si Serensen, 2013). Arat cum cadrul legal care
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reglementeaza detasarea creeaza un context favorabil companiilor (Wagner si Lillie, 2014) si
prezint strategiile folosite de firmele de la varful retelelor de subcontractare pentru a-si
reduce cheltuielile cu forta de munca (Berntsen si Lillie, 2015).

Adresez dinamica dintre legal si ilegal in strategiile companiilor, comparand
rezultatele cercetarii cu cele ale lui (Spaan si Hillmann, 2013) care arata cd, in ceea ce
priveste actorii industriei de migratie care actioneazad pe parcursul intregului proces de
migratie, distinctia intre cele doua categorii devine greu de sustinut.

Pe parcursul primului capitol, arat ca firmele romanesti care detagseaza in Germania
fie 1) reduc cheltuielile cu migrantii, 2) fie Incalca cadrul legal si de taxare sau gasesc metode
de a se adapta astfel incat sa evite anumite obligatii. Multe dintre ele apeleazd la ambele
tipuri de strategii. Aflu, astfel, ca facilitatorii legali ai industriei de migratie jongleaza cu
normele legislative, astfel incat sa 1si creasca profiturile obtinute prin facilitarea migratiei.

Desi companiile romanesti in discutie sunt agenti economici care presteaza un
serviciu legal, unele dintre practicile lor sunt fie ilegale, fie la limita dintre legal si ilegal. De
aceea, distinctiile intre practicile legale si practicile ilegale ale facilitatorilor de migratie
devin, uneori, difuze (Spaan si Hillmann, 2013).

Intelegand termenul infrastructurd de migratie ca ansamblul format din “institutiile,
retelele si oamenii care muta migrantii dintr-un loc in altul” (Lindquist, Xiang si Yeoh, 2010,
p. 9), in capitolul al doilea, ma concentrez asupra procesului de recrutare pentru a analiza
infrastructura care face posibild detasarea. De-a lungul capitolului, rdspund urmatoarelor
intrebdri de cercetare: 1. Pe ce infrastructurd se bazeazd companiile care detaseaza? 2. Care
este rolul agentilor de migratie si al retelelor de migratie in recrutarea migrantilor detasati? 3.
Cum interactioneaza actorii legali si ilegali ai industriei de recrutare?

Definesc conceptele infrastructura de migratie (Lindquist, Xiang si Yeoh, 2010;
Xiang si Lindquist, 2014) si retele de migratie Massey (1988) si explic perspectiva care
sustine importanta infrastructurii de migratie, de-a lungul procesului de migratie (Xiang si
Lindquist, 2014).

Compar rezultatele obtinute cu cele ale cercetdtorilor Lindquist, Xiang si Yeoh
(2010), pentru a arata ca notiunile formal/informal (formal/informal), care descriu actorii
parte din infrastructura, devin fluide pe parcursul pe parcursul procesului de migratie. Prezint,
de asemenea, o serie de studii care explicd cum agentii (brokerii) organizeaza si fac posibila
mobilitatea de diverse tipuri (Kyle, 2000, Collins, 2012, Molland, 2012).

Rezultatele demonstreaza cd firmele, intermediari formali, antreneaza agenti

informali si retele de migratie pentru a recruta muncitori. Sunt, asadar, similare cu cele ale lui
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(Lindquist, 2010), care arata ca agentiile de recrutare din Indonezia au conexiuni cu agenti
informali si sponsori.

Odata cu trecerea timpului, unii migranti devin agenti/isi deschid firme -care
faciliteazd detasarea. In alte cazuri, migrantii care lucreaza ca detasati indeplinesc in acelasi
timp rolul de agent. De asemenea, exista si (viitori) detasati care isi antreneaza retelele
sociale pentru a intermedia sau pentru a-si gasi slujbe. Practic, de-a lungul procesului de
migratie (al muncitorilor detasati) participd, deopotriva, actori informali si formali, ale céror
roluri si identitati nu sunt fixe, ci trebuie luate In considerare in relatie cu “perioada, locul si
relatiile de putere” (Boissevain, 1974, p. 154 in Lindquist, Xiang si Yeoh, 2010).

Acestia folosesc atat practici legale, cat si practici ilegale, de aceea, n cazul
infrastructurii de migratie, distinctiile dintre categoriile formal si informal devin, uneori, greu
de sustinut, (daca ludm in calcul intreg procesul de migratie), asa cum explicd Lindquist,
Xiang si Yeoh (2010).

Tncep capitolul al treilea analizand conditiile de lucru ale muncitorilor roméni care
activeaza 1n constructii si in industria carnii, in Germania. Folosesc definitia si dimensiunile
precaritatii introduse de Rodgers si Rogders (1989) si teoria pietei segmentate a muncii
(Piore, 1979), pentru a explica structura oportunitatilor de lucru in cele doud sectoare bazate
pe detasare si subcontractare. De asemenea, ardt ca literatura despre detasare se concentreaza
asupra felului in care cadrul legal al detasarii influenteaza relatii industriale (Berntsen si
Lillie, 2015, Berntsen si Lillie, 2016, Wagner si Lillie, 2014) si prezint putinele surse care
includ perspectiva migrantilor asupra detasarii (Berntsen, 2016, Caro et al., 2015, Thorngvist
si Bernhardsson, 2015).

Arat ca muncitorii care lucreaza ca detasati/in forme de angajare non-standard, in cele
doua sectoare economice hiper productive, sunt determinati sa ramana intr-un tip de ocupare
caracterizat de insecuritate, cu un grad scdzut de control asupra conditiilor de munca si asupra
nivelului de salarizare si sunt lipsiti de protectie sociald; Se afla, asadar, intr-o situatie precara
de munca (Rodgers si Rodgers, 1989).

Apoi, introducand perspectiva respondentilor, explic factorii care ii determind pe
muncitori romani sa lucreze ca detasati, desi au primit acces direct pe piata muncii din
Germania incepand cu 2014: muncitorii nu vorbesc limba germana, sectoarele economice de
constructii si industria carnii se bazeazd pe subcontractare si detasare, slujbele la care au
acces in Romania sunt, In general, la fel de precare. In unele cazuri, unii dintre muncitorii

detasati percep, cel putin pentru perioada, ca se afla Intr-o situatie fara iesire.
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Luand in calcul cele enumerate anterior, cercetarea mea valideaza teoria pietei
segmentate a muncii care arata cd locurile de muncd mai putin dezirabile sunt ocupate de
catre migranti (Piore, 1979). Cu firme care penduleaza intre contexte legislative favorabile si
sindicate cu putere de negociere limitatd (Lillie, 2016), se poate vorbi despre o piatd
secundara a muncii (Piore, 1979), in cele doua sectoare economice, in care migrantii accepta
slujbe sub standardele locale, pe care muncitorii germani nu le-ar accepta. La aceeasi
concluzie ajung si Wagner si Hassel (2016) referitor la industria carnii din Germania.

Desi literatura destinata subiectului nu este consistentd, si alte surse descriu conditii
sub standardele tarii de destinatie pentru lucratorii detasati sau migranti n alte tipuri de
ocupare: fie ca este vorba despre polonezi detasati, in constructii, in Suedia (Thornqvist si
Bernhardsson, 2015), fie cd este vorba despre muncitori din tari est-europene, Spania si
Portugalia care lucreazd in Germania, Finlanda, Olanda si Regatul Unit, inclusiv in domenii
precum constructii si industria carnii (Lillie, 2016), fie ca este vorba despre migranti care
lucreaza in industria carnii, in Regatul Unit (Lever si Milbourne, 2017).

In incheierea capitolului, construiesc tipuri de muncitori, in functie de modul in care
se raporteaza la detasare. Disting astfel intre: 1) muncitori detasati propriu-zis, 2) muncitori
care lucreaza ca detasati pentru perioade scurte de timp, atunci cadnd sectoarele in care
lucreaza nu sunt productive iIn Romania sau cand vor sd aiba castiguri mai mari decat la
origine, 3) muncitori care penduleaza intre slujbe pe termen scurt, ca detasati pentru diverse
firme, 4) muncitori pentru care detasarea inlocuieste un contract de munca pe termen lung.

Tn ultimul capitol, analizez abordarile sindicale din cele doud sectoare fatia de
muncitorii detasati (si fata de alte tipuri de migranti in forme de angajare non-standard), rolul
birourilor de consiliere in rezolvarea litigiilor de munca ale muncitorilor detasati si gradul de
colaborare intre sindicate si birourile de consiliere.

Tn acest scop, apelez la literatura care analizeaza abordarile sindicatelor europene fati
de migranti (Dundon, Gonzalez-Perez si McDonough, 2007; Fitzgerald si Hardy, 2010;
Bengtsson, 2013), inclusiv la nivel comparativ (Hardy, Eldring and Schulten, 2012; Marino,
Penninx si Roosblad, 2015). De asemeanea, prezint literatura care urmareste felul in care
cadrul legislativ al detasarii influenteaza sindicatele (Lillie si Sippola, 2011; Berntsen si
Lillie, 2014; Wagner, 2015)

Confederatia Germana a Sindicatelor (DGB) a pus bazele proiectului Mobilitate
Echitabilad (Faire Mobilitét), care include un birou de consiliere adresat lucratorilor migranti
in forme de angajare non standard. Sindicatele germane sunt implicate Tn procesul de

organizare al altor birouri de consiliere sau colaboreaza extensiv cu acestea.
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Birourile de consiliere actioneaza ca un liant intre muncitorii detasati si sindicate si
sunt gandite pentru a servi drept platforme pentru dezvoltarea de actiuni de mobilizare cu
impact mai mare.

Tn ultima sectiune, discut si aspecte care tin de precaritatea si transanationalismul
muncitorilor detasati si propun teorii care ar putea explica migratia prin detasare.

Stabilesc ca factorii care 1i tin departe de slujbe standard, strategiile folosite de
companii pentru a-si creste profitul, infrastructura de migratie, bazata pe subcontractare si
agenti informali, si abordarile sindicatelor, care nu s-au dovedit a fi de succes in
reprezentarea intereselor migrantilor in forme de angajare non-standard, aspecte tratate de-a
lungul lucrarii, construiesc precaritatea muncitorilor (roméani) in acest tip de angajare. Acestia
pot fi incadrati in “clasa in formare” denumita precariat de catre Standing (Standing, 2011).
La destinatie, lipsa acutd de oportunitati si insecuritatea de pe piata muncii, se resimte in
descrierea experientelor de detasare:

., Deci asta a fost scopul lui, a venit, ne-a plasat si a plecat [...] Urma sa mai avem
gauri, cum aveau sclavii” (Doru, detasat in constructii).

,,8a muncesti intr-un abator inseamna sa nu mai ai viafd, sa uifi de tine, sa te stergi
ca o persoand §i sda incepi sa te gandesti ca esti sclav” (Georgeta, fosta detasatad in industria
carnii).

Muncitorii experimenteazad insecuritatea slujbei si conditiile proaste de lucru, pentru
un numar ridicat de ore, fara sa beneficieze, in multe dintre cazuri, de norme adecvate de
protectie a muncii. Trebuie sd se conformeze deducerilor salariale inexplicabile si sunt
supusi, adesea, riscului de a nu fi platiti, dupa luni Intregi de muncd. Sunt pusi in situatia de a
se deplasa oriunde, oricand este nevoie de munca lor si sunt usor de inlocuit in orice moment
inceteazd sa mai fie utili. Tocmai pentru c@ sunt constienti de lipsa de capital de negociere si
de pozitia extrem de vulnerabila in raport cu angajatorii lor, folosesc cuvantul sclavi pentru a-
si descrie cele mai nefericite dintre experientele de lucru ca detasati,

In orice caz, se poate vorbi despre nivele diferite de precaritate in cazul migrantilor
detasati, in functie de pozitia lor in raport cu angajatorii. Pornind de la tipurile de migranti
descrise in al treilea capitol, se poate spune cd migrantii detasati propriu-zis si migrantii care
sunt angajati pe termen lung cu aceeasi companie, care isi pastreaza calitatea de angajat
pentru perioade mai lungi de timp, sunt mai putin precari decat cei care penduleaza pe termen
lung sau scurt intre diverse companii, cu care incheie contracte doar pe perioada detasarii.

Propun explicarea migratiei prin detasare prin teoria pietei muncii duale (Piore, 1979)

si prin conceptul migratiei lichide (Engbersen, Snel si Boom, 2010). Teoriei pietei muncii
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duale (Piore, 1979), explica, cel putin la prima vedere, structurarea locurilor de munca din
cele doud sectoare economice. Alaturarea dintre subcontractare si detasare, de care
beneficiaza mai ales companiile mari, din tara de destinatie, creeazd un mediu de lucru
caracterizat de forme de angajare non-standard, salarii si conditii de lucru sub standardele
tarii de destinatie, in sectoarele de constructii si industria carnii din Germania. Slujbe cu
astfel de standarde de lucru sunt, mai degraba, evitate de catre cetatenii tarii de destinatie, dar
sunt de interes pentru migranti, care o au paletd scazutd de oportunitati. Si conceptul de
migratie lichida (Engbersen, Snel si Boom, 2010), care descrie un tip de mobilitate “fluid,
temporar, de naturd incertd” (p. 137) poate fi util in explicarea detasarii. O parte dintre
migrantii pe care i-am intervievat aveau experientd anterioara de migratie, de tip circulatoriu,
in diverse tari si sectoare economice, iar detasarea parea sa fie cea mai potrivita oportunitate
de migratie care se ivise la un moment dat.

Discut, de asemenea, tipul de transantionalism care caracterizeazd migratia prin
detasare. Daca legéturile cu tara de origine sunt puternice, in multe dintre cazuri, desi 1si
presteazd munca in straindtate si spatiul tarii In care lucreaza le determina activitatile de
consum sau de petrecere a timpului liber, cei mai multi nu dezvoltd cu legaturi sociale
relevante cu tara de destinatie. Migrantii detasati nu sunt neapdrat transmigranti n
acceptiunea autorilor Schiller, Basch si Blanc (1995), ci experimnteaza un tip de
transanationalism, mai degraba, difuz, care poate fi incadrat in categoria transnationalism
from below (Guarnizo si Smith, 1997).

Si in cazul agentilor si subcontractantilor din tarile de origine si de destinatie se poate
vorbi despre transnationalism. Acestia sunt cei care mentin si intaresc legaturile si care fac
tranzactii intre cele doud tari, mai ales la nivel informal, specific transnationalismului from

below (Guarnizo si Smith, 1997)

Limite ale cercetarii

Una dintre limitele cercetarii de fata este aceea ca nu include perspectiva
companiilor (care faciliteaza migratia) asupra detasarii. Astfel, o directie pentru un nou studiu
ar putea fi extinderea analizei la nivelul acestora. Un aspect care ar fi interesant de studiat ar
fi, de exemplu, strategiile pe care firmele respective le folosesc pentru a se adapta la diverse
politici de migratie sau impactul pe care il au anumite momente cheie asupra dezvoltarii
companiilor (de ex: obtinerea accesului liber pe piata muncii a romanilor in Germania,

introducerea salariul minim in industria carnii germane). De asemenea, consider interesante
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comparatiile intre firmele care recruteaza personal nalt calificat si firmele care recruteaza
personal slab calificat. O alta directie de cercetare ar putea viza raspunsurile institutionale din

Romania la adresa problemelor muncitorilor detasati.
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